DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

N° 37 del 17 APR. 2012

OGGETTO: Contratto-quadro per la fornitura di servizi a favore della Provincia di
Potenza da parte di APEA stl / Approvazione.-

La Giunta provinciale, 'anno Duemiladodici il giorno Diciassette del mese di Aptrile, alle ore
15,30 si ¢ riunita nella sede del’Ente. All'atto dellapertura della discussione del presente

argomento sono presenti:

Pres Ass.
Piero LACORAZZA Presidente X
Massimo MACCHIA Vice Presidente X
Nicola FIGLIUOLO Assessore X
Paolo PESACANE Assessore X
Francesco PIETRANTUONO Assessore X
Vitantonio L. ROSSI Assessore X
Nicola R. VALLUZZI Assessore X
Rosaria VICINO Assessore X

Partecipa alla seduta il Segretario Generale, Dott. Angelo Cucco.

La Giunta provinciale ha deciso in merito all’argomento in oggetto secondo quanto di seguito riportato.



LA GIUNTA PROVINCIALE

~ VISTA la proposta di deliberazione, allegata, quale parte integrante e sostanziale della presente,
recante l'oggetto ripottato sul frontespizio;

SENTITO il relatore, che illustra l'argomento;

VISTT i pareri di regolatitd tecnica e regolariti contabile, resi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs.
267/2000;

* Con voti unanimi, favorevolmente espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

Approvare I'allegata proposta di deliberazione, ad oggetto: “Contratto-quadro per la
fornitura di setvizi a favore della Provincia di Potenza da parte di APEA s1l /
Approvazione”, ‘

quale parte integrante e sostanziale della presente delibex.:azione e che qui s'intende

integralmente trascritta.

Con successiva unanime votazione, la presente deliberazione viene dichiarata, causa
l'urgenza, immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs.
267/2000.- '



SIS

PROVINCIA DI POTENZA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA PROVINCIALE

DIREZIONE GENERALE

OGGETTO: Contratto-quadro per la fornitura di servizi a favore della
Provincia di Potenza da parte di APEA stl. Approvazione.

RELAZIONE ISTRUTTORIA

La Provincia, nel settembre 2001 ha promosso la costituzione di una societa consortile per azioni,
a capitale misto, denominata APEA scatl, con finalita di attuazione di compiti tecnici strumentali
connessi alle funzioni in materia energetico-ambientali come attribuiti allo stesso ente provinciale

dalla legge regionale n. 7 dell’'otto marzo 1999.

Con successiva deliberazione del Consiglio Provinciale, n. 4 del 30/01/2007, ' Amministrazione
Provinciale ha disposto "acquisizione delle quote dei privati della Societs APEA scarl, nonché la
trasformazione della stessa in APEA stl, con capitale interamente versato dalla Provincia e

provvedendo altresi ad approvare il nuovo statuto della nascente societi.

La cura degli interessi pubblici come la promozione dell’efficienza energetica, 'uso razionale
dellenergia, la funzione di supporto agli enti locali nella formulazione di un piano di politica
energetica attraverso lo strumento della programmazione, la fornitura di assistenza agli enti locali
per Pattuazione delle politiche energetico-ambientali nei diversi settori, Perogazione di servizi per
la programmazione, la manutenzione e la gestione di pattimoni immobiliari pubblici al fine
dell'uso razionale dell’energia, la realizzazione di studi e progetti per la riduzione dei consumi
energetici relativi alla mobilita urbana, I'attivazione di servizi di consulenza e di suppotto tecnico-

operativo agli enti locali inerenti la pianificazione, la programmazione e la gestione delle
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problematiche ambientali, sono stati individuati e previsti nell’oggetto sociale di Apea stl, facendo

di quest’ultima una societa strumentale della Provincia di Potenza ai sensi della vigente normativa;

Vero ¢, inoltre, che la stessa Provincia di Potenza con deliberazione del Consiglio Provinciale n.
70 del 2008 ha affidato ad APEA stl. il servizio di “Caldaia Sicura” per P'attuazione del disposto
di cui all’art. 31, comma 3 della Legge n. 10/1991 e all’art. 11, comma 18 del D.P.R. n.412/1993,
secondo cui (la Provincia) ha il compito di procedere ad accertare leffettivo stato di
manutenzione e di esercizio degli impianti termici esistenti sul proprio tertitorio al fine del
contenimento dei consumi energetici e, ai sensi dell’art. 9, comma 7 del citato D.PR., di
provvedere a verificare l'osservanza delle disposizioni di legge in materia di climatizzazione

invernale.

Compiti, questi, che rientrano, tra gli altri, nell’ambito della categoria dei servizi strumentali e non
in quella dei servizi pubblici locali a rilevanza economica disciplinati dalla legge n. 133/2008,
come espresso con parere (prot.0041472 del 07/07/2010) dall’Autoriti Garante della
Concorrenza e del Mercato, per cui & possibile, ai sensi della vigente normativa di riferimento,
utilizzare la procedura c.d. di “gfidamento in house” ovverosia quel modello organizzativo mediante
il quale la Pubblica Amministrazione si avvale di soggetti sottoposti al suo penetrante controllo,
senza tricorrere al mercato, al fine di reperire beni, servizi, o per erogare alla collettivita prestazioni
di pubblico servizio. |

L'attivita ad oggi svolta dall’ APEA stl & stata prevalentemente quella attinente alla gestione del
servizio “caldaia sicura” di controllo degli impianti termici, che, in considerazione sia dei risultati
ottenuti nel corso degli anni, sia dell’esperienza acquisita dal personale dell’ APEA in merito, &
opportuno e necessario continuare a ticonoscere in capo alla societd ¢ gu#a, mediante un nuovo
contratto da stipulare successivamente alla data scadenza della vigente convenzione fissata al 31
marzo 2012 (deliberazione G.P. n. 141 del 22 dicembre 2011).

Tuttavia, in ragione dell’attuazione del programma di mandato dell’amministrazione in carica, si
ravvisa Popportunita, per la Provincia di Potenza, in termini di efficacia, di efficienza e di
economicita della propria azione amministrativa, di avvalersi della struttura organizzativa di Apea
stl anche per I'acquisizione di servizi di assistenza tecnica e di supporto, relativamente alla
redazione del piano strutturale provinciale, alla pianificazione strategica, al risanamento ed
efficientamento energetico e alla  valorizzazione delledilizia scolastica e del patrimonio
provinciale, ai controlli ambientali, alla revisione del piano provinciale dei rifiuti.

A tal fine si é predisposto I'allegato “contratto-quadro” che detta una disciplina di massima nei

rapporti intercorrenti tra APEA srl e Provincia di Potenza per Paffidamento dei servizi di cui



I'Ente ha bisogno, rinviando, per ogni singola tipologia di prestazione, agli atti di affidamento di
competenza gestiofiple dei singoli dirigenti.

)i Diri. e Gengrale
h ’dD)
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Letta la relazione del Direttore Generale si propone alla Giunta Provinciale di approvare la
seguente

DELIBERAZIONE
con la quale si stabilisce

1. Approvare il contratto-quadro per la fornitura di servizi a favore della Provincia di
Potenza da parte di APEA sl allegato al presente atto per costituitne parte integrale e
sostanziale.

2. Dare mandato al Direttg
dell’individuazione dei §

e Generale di coordinare I'attivita dei singoli Dirigenti al fine
izi stramentali da affidase al’ APEA stl.

11 Direttore Géfn Crdlp . -~ Prepideqte,
(Dontq Pafundi) ; ((}’iero Lacorazza)

Data, 17.04.2012

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
(al sensi del comma 1 dell’art.49 del D.Lgs. n.267/2000) /

FAVOREVOLE o~/

II{Dghgente
Potenza, 17.04.2012 (Do

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(a1 sensi del comma 1 dell’art.49 del D.Lgs. n.267/2000)
FAVOREVOLE

1 Responsabile
Potenza, 17.04.2012 /fog Gio




CONTRATTO QUADRO PER LA FORNITURA DI SERVIZI A FAVORE DELLA
PROVINCIA DI POTENZA DA PARTE DELI’APEA SR.L.

TRA

PROVINCIA DI POTENZA

E

APEA SR.L.

Premesso che :

APEA S.R.L. con sede sociale in Potenza alla via **** & una societi a responsabilita limitata a socio
unico a capitale interamente pubblico, iscritta alla C.C..IA.A. di Potenza al n. 113679 R.E.A, Cod. Fisc.
N. xrt P, *

La Provincia di Potenza detiene l'intero capitale sociale di APEA S.R.L. ed esercita sulla stessa societi
un controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici e servizi ;

APEA S.R.L. realizza la totalita delle sue attivita a favore dell’ente controllante ;

Lo Statuto di APEA SR.L. (approvato con **¥) prevede, nelloggetto sociale, lo svolgimento di
numerose attivita che hanno un carattere strumentale rispetto alla cura degli interessi pubblici affidati
alla competenza dell’Ente controllante come, ad esempio, le seguenti :

la promozione dell’efficienza energetica, P'uso razionale dell’energia, l'utilizzo delle risorse
energetiche finnovabili, le attivita ad esse complementari relative alla tutela del’ambiente nelle
varie forme di inquinamento; : :

la funzione di supporto agli enti locali nella formulazione di un piano di politica energetica
attraverso lo sttumento della programmazione, la fornitura di servizi di assistenza agli enti locali
per I'attuazione delle politiche energetico-ambientali nei diversi settori (industriale, agricolo-
forestale, edilizio, dei trasporti e dei servizi)

I'applicazione delle normative nazionali sul controllo degli impianti termici;

erogare servizi per la programmazione, la manutenzione e la gestione di patrimoni immobiliari
pubblici ai fini dell’uso razionale dell’energia, del raggiungimento di adeguati livelli di sicurezza e
di salvaguardia ambientale;

promuovere iniziative, progetti e setvizi a favore di una “edilizia sostenibile” attraverso lo
sviluppo dell’architettura bioclimatica ed ecocompatibile orientata al tisparmio energetico e alla
qualita ambientale;

realizzare studi e progett per la riduzione dei consumi enetgetici relativi alla mobiliti urbana ed
extraurbana ;

redigere e coordinare progetti operativi nel settore dellenergia in seno a programmi promossi
dall’Unione europea, dallo stato o dalla Regione Basilicata;

Attivare servizi di consulenza e di supporto tecnico-operativo agli enti locali inerenti la
pianificazione, la programmazione e la gestione delle problematiche ambientali, quali : la
bonifica ed il ripristino dei siti mquinanti; la raccolta, lo stoccaggio, la trasformazione, il
trattamento e il recupero di rifiuti di qualunque specie; il trattamento e la depurazione di acque
reflue urbane e industriali; la tutela del suolo, del sottosuolo, dell’acqua e dell’atia da varie forme
di inquinamento e il monitoraggio ambientale;

Realizzare programmi di educazione ambientale.

La Provincia di Potenza, in attuazione del programma di mandato del’amministrazione in carica, ha
in atto diverse attivita nell’ambito delle quali necessita di acquisire servizi , assistenza tecpica e
supporto tra 1 quali : redazione del piano strutturale provinciale pianificazione strategica,
risanamento, efficientamento energetico e valorizzazione dell’edilizia scolastica e del pattimonio,
controlli ambientali, revisione del piano provinciale dei rifiuti.

Ha, inoltre, la necessita di provvedere allintera gestione del servizio “caldaia sicura” di controllo
degli impianti termici;



Che detti servizi sono da considerare strumentali in quanto necessari allo svolgimento di funzioni
amministrative dell'ente di riferimento della Societd APEA SRL. , in quanto tali possono essere
oggetto di un affidamento “in house” secondo il modello organizzativo mediante il quale la
Pubblica Amministrazione si avvale , senza ricorrere al mercato, al fine di repetite servizi attraverso
soggetti sottoposti al suo controllo.

Che occorre regolamentare , nell’ ambito di un contratto quadro, gli element fondamentali del
rapporto intercorrente tra le parti,

Tanto premesso, si conviene e si stipula quanto segue

Art. 1

Il presente contratto quadro disciplina gli elementi fondamentali dell’affidamento, da parte della
Provincia di Potenza alla societai APEA s.r.l., dei servizi di seguito elencati, strumentali all’esercizio -
della funzioni amministrative dell'Ente di riferimento, nella forma dell’affidamento “in house”.

I servizi oggetto del presente contratto-quadro sono i seguent :

a) Servizio per l'accertamento dello stato di manutenzione e di esercizio degli impianti termici
esistent sul territorio dei comuni della Provincia di Potenza, con esclusione del capoluogo, ai sensi
della normativa vigente, servizio gii in affidamento ad Apea st e da rimodulare alla luce dei principi
del regolamento provinciale approvato con delibera del C.P. n. 15 del 21.3.2012 e della maturata
esperienza a tiguardo;

b) Setvizi di ingegneria ed assistenza tecnica nellambito delle attiviti di pianificazione,
programmazione e gestione delle problematiche ambientali inerenti il ciclo integrato dei rifiuti, la
bonifica ed il ripristino dei siti inquinanti; le attivita di autorizzazione e controllo dello stoccaggio, la
trasformazione, il trattamento e il recupero di rifiuti, il trattamento e la depurazione di acque reflue
urbane e industriali; la tutela del suolo, del sottosuolo, dell'acqua e dell’aria da varie forme di
inquinamento e il monitoraggio ambientale

c) Servizi di ingegneria ed assistenza tecnica nell’ambito delle attivita di pianificazione strategica e
strutturale del tetritorio provinciale, della pianificazione e promozione delle politiche di incremento
dell’ efficienza energetica, dell’uso razionale dellenergia, dell'utilizzo delle risorse energetiche
rinnovabili;

d) Servizi di ingegneria, di assistenza tecnica ed amministrativa, di supporto nelle attivita
manutentive, nell’ambito delle attivita di programmazione, manutenzione, gestione e valorizzazione
del patrimonio della Provincia e dell’edilizia scolastica, anche ai fini dell’uso razionale dell’energia,
del raggiungimento di adeguati livelli di sicurezza e di salvaguardia ambientale.

€) Servizi connessi alla realizzazione di programmi di educazione ambientale, corsi di formazione ed
aggiornamento in materia ambientale e di utilizzazione energie alternative e risparmio enetgetico.

f) Servizi di progettazione, gestione ed attuazione di progetti promossi e/o finanziati dall'Unione
europea, dallo stato o dalla Regione Basilicata in materia ambientale e di utlizzazione energie
alternative e risparmio energetico.

Art.2

L’affidamento degli specifici servizi avviene attraverso atti di gestione del Dirigente competente, o
del Direttore Generale, che individua le caratteristiche tecnico-prestazionali di dettaglio per ogni
singolo servizio, con specificazione delle caratteristiche e delle condizioni di fornitura, determina il
corrispettivo secondo gli elementi qualitativi e quantitativi del servizio, definisce la durata
dell'affidamento. La regolazione dei rapporti avviene attraverso un contratto concluso attraverso
scrittura privata soggetta a registrazione in caso d’uso.

Negli atti d’affidamento saranno, tra Paltro, individuati :

a) tipologia del servizio o dell’intervento ed obiettivi da conseguire;

b) modalita di esecuzione del servizio o dell'intervento; ‘P
¢) costi unitari e complessivi degli elementi facenti parte della prestazione;

d) risorse umane e materiali impiegate per I'esecuzione della commessa;

¢) standard qualitativi e quantitativi cui attenersi nell’esecuzione della commessa ;



f) modalita di esercizio delle attivita di monitoraggio e controllo da parte della Provincia.

Art. 3

La determinazione dei cotrispettivi, nell’ambito dei prezzi di mercato, deve tenere conto delle
condizioni operative in cui si svolge il setvizio, delPequilibrio tra costi e ricavi, delleconomiciti ed
efficienza nella prestazione, nonché del complessivo equilibrio economico e finanziario del bilancio
dell’affidatatia.

Art. 4

L’APEA st si impegna ad eseguite i servizi e gli intervent affidatigli con proprio personale

dipendente, con proprie strutture e con altre risorse materiali a sua disposizione. Non & consentito

laffidamento a terzi della commessa ricevuta, fatta salva Pacquisizione di servizi e forniture
strumentali alla prestazione, cui potra ricorrere nel rispetto della normativa vigente per la Provincia.

In particolare, PAPEA stl si obbliga a :

a) garantire la regolare esecuzione delle attivita affidate nel pieno uspetto della vigente normativa,
con particolare riferimento a quella in materia di sicurezza;

b) garantire che il personale utilizzato nell’espletamento dei servizi e degli interventi di cui al
presente contratto quadro venga cottisposto il trattamento retributivo previsto dal vigente
CCNL di categoria allo stesso applicabile;

c) assicurare I'applicazione delle disposizioni vigenti in materia previdenziale ed assistenziale, di
sicurezza e di protezione dei lavoratori;

d) garantire la totale estraneiti della Provincia di Potenza a qualsivoglia controversia dovesse
sorgere tra ' APEA srl ed il personale utilizzato e/o PAPEA stl e i terzi;

€) a garantire l'elevato livello qualitativo e professionale delle competenze del personale coinvolto
nell’esecuzione delle attivita.

Al fini del monitoraggio diretto a verificare il rispetto delle condizioni fissate nel presente contratto

quadro e dei singoli atti di affidamento dei servizi e a realizzare le condizioni di “controllo analogo”

previsto dalla normativa vigente , PAPEA stl si impegna a:

a) fornire alla Provincia tutte le informazioni dalla stessa richieste sullo svolgimento del servizio;

b) garantire la possibilita di visite, ispezioni ed ogni altra operazione conoscitiva di carattere
tecnico e ammministrativo;

©) comunicate alla Provincia I'adozione degli atti organizzativi, gestionali e finanziari,
trasmettendone copia entro dieci giorni dalla loro adozione;

d) relazionare semestralmente sull'andamento della gestione aziendale.

Art. 4
Il presente contratto quadro ha durata triennale;

Art. 5

Gli atti di affidamento dei servizi dovranno prevedere le forme per la contestazione degli
inadempimenti e le penali previste a seguito dell’accertamento eseguito.

Lapplicazione delle penali non pregiudica il diritto della Provincia a richiedere il risarcimento dei
danni eventualmente subiti.

La Provincia si riserva la facolta di dichiarare risolto il presente contratto e/o i stngoli contratti di
affidamento qualora vi siano ritardi, interruzioni o gravi inadempimenti nelle attivita affidate che
compromettano lo svolgimento dei setvizi o Iottenimento degli obiettivi di volta in volta definiti.
La Provincia si riserva, nel rispetto dei vigenti principi legislativi, esercizio del potere di revoca
degli affidamenti per una nuova e diversa valutazione dellinteresse pubblico, fatti salvi 1 diritti
del’APEA stl.

Art. 6

Per I'attuazione del presente contratto quadro la Provincia di Potenza indica quale suo referente, il Direttore
Generale. L’APEA s.r.l. nomina quale referente il ¥****,



Letto, confermyito e sottoskritto

) wlollo U0,

N (Piero LacomM (D\f{t Ange&(:ucco)

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

St attesta che la presente deliberazione é stata pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on-line

della Provincia di Potenza sul sito istituzionale all’indirizzo Www.provincia.potenza.it, ai sensi

dell’articolo 32 della legge n° 69/2009 e vi rimarra, in visione, per 15 giormni consecutivi, salvo
cause di forza maggiore, fino al giorno __ = & MAG. 2012

19 ARR. 2012
- Potenza,li ‘ Reg. N. lg_s__‘__
11 Responsabile dell’ Ao Pretotio on-line P.O 1 responsabile del procedimento

. Antomoéiaiit; 9 Yomwoﬁmog)

RELAZIONE DI ESECUTIVITA

Il sottoscritto Segretatio Generale della Provincia attesta che la presente deliberazione & stata
dichiarata immediatamente eseguibile a tutti gli effetti di legge, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. 267/2000.

Potenza, li 19 AP R. 2012 11 Segretario OQ\D [) U QQ/()

L}bott. Agl\o( Cucco)

N COPIA CONFORME ALL'ORIGINALL
" 4] PER ESCLUSIVO UBD ANMINISTRATIVO

1L RESPONSABLE DEL |
fﬁ E%l% ﬁm’ N




